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Mtra. Maria Guadalupe Frausto Pérez (1922-1991)

» Formacion académica: realizé sus estudios de enfermeria en la UNAM; llevd a cabo varios
cursos de especializacion, entre ellos el de Enfermeria Sanitaria, en la Escuela de Salubridad
e Higiene (hoy Escuela de Salud Publica de México).

» Contribuciones: pionera en la formacion de enfermeras, contribuyendo a elevar los
estandares de la profesion; clave en la creacion de programas educativos en la ESPM;
promotora de la salud publica, mejorando el acceso y la calidad de los servicios de salud.

» Valores: compromiso, responsabilidad, empatia, calidad humana, voluntad inquebrantable,
fortaleza, profesionalismo.

» Distinciones: medalla al Mérito Sanitario (SMSP, 1970); medalla “Isabel Cendala Goémez”
(CSG, 1975); la maestria en Salud Publica “Honoris Causa” (ESPM, 1979), medalla al Mérito
"Dr. Francisco Balmis“ (SSA, 1982).

Santos-Burgoa C. In memoriam. Maria Guadalupe Frausto Pérez (1922-1991), 1991
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Antecedentes: hitos para la enfermeria

1978 - Declaracion de Alma-Ata: APS, estrategia de salud publica

2008 - Informe Mundial de la Salud, “Ahora Mas que Nunca”

2013 - Resolucion de la OPS/OMS: recursos humanos para la salud

2014 - Estrategia para el acceso y la cobertura universal de salud

2015 - El personal de salud, es esencial para satisfacer las necesidades de la poblaciéon y

alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible

2015/ 2016 - La cumbre de enfermeria de préactica avanzada

2020 - Enfermeria, columna vertebral de los sistemas de salud
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OPS. Ampliacién del rol de las enfermeras y enfermeros en la atencién primaria de salud, 2018
PAHO. Advanced Practice Nursing Summit, 2015/ 2016
OMS. Afo Internacional de Enfermeriay de Parteria, 2020



Antecedentes: conceptos bdsicos

» Enfermeria de Prdctica Avanzada (EPA): servicios e intervenciones de salud potenciados y
ampliados que dispensan enfermeras que, con capacidad avanzada, influyen en los
resultados clinicos de salud y prestan servicios sanitarios a personas, familias y
comunidades.

» Atencion Primaria de Salud (APS): es un enfoque de la salud que tiene por objeto garantizar
el mayor nivel posible de salud y bienestar, mediante la atencion centrada en las
necesidades de la gente. Incluye la promocion de la salud, la prevencion de enfermedades,
el tratamiento, la rehabilitacion y los cuidados paliativos.

CIE. Directrices de enfermeria de practica avanzada, 2020 k]
OPS/OMS. Atencion primaria de salud, 2023



Antecedentes: valores y principios de la APS

Valores Principios

Equidad Capacidad resolutiva
Solidaridad social Responsabilidad
Salud, derecho universal Sostenibilidad

Participacion social
Calidad y seguridad

Acciones intersectoriales

OPS/OMS. Atencién primaria de salud, 2023
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Las funciones esenciales de la salud publica
» Son las capacidades de las autoridades de salud para fortalecer los sistemas de salud vy
garantizar el derecho a la salud.

» No dejar a nadie atras... Principio central y transformador para alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible, también, eje de la salud universal.

» Los profesionales de enfermeria, representan los estrategas para avanzar en la materia de
acceso y cobertura de servicios de salud.

» Histéricamente, se ha documentado el liderazgo de enfermeria en las diferentes areas
donde se desenvuelve:

* Asistencia * Docencia * Investigacion * Gerencia

OPS/OMS. Las funciones esenciales de la salud publica en las Américas, 2020
OPS/OMS. Orientacién estratégica para enfermeria en la region de las Américas, 2019



FESP: descripcion y pilares transformadores
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OPS/OMS. Las funciones esenciales de la salud publica en las Américas, 2020
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El sistema de salud de México: arquitectura

- . Caracteristicas:
Funciones: Sistema
* Fragmentacion
* Cobertura
* Gasto publico de Salud
* Coordinacion
* Complejo

* Rectoria

* Prestacién de servicios
* Financiamiento

* Generacion de recursos

> Resiliente

I MSS-BIENESTAR
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Gomez-Dantés O y col. El sistema de salud de México, 2011
OPS. Sistemas de salud resilientes en las Américas, 2017



El sistema de salud de México: epidemiologia

 VIH

* Influenza

 Consecuencias de las
contingencias
ambientales

* Obesidad y estilos de
vida no saludables

e ETV

* Muertes maternas

* Mortalidad perinatal

* Gastroenteritis

Globalizacion * Infecciones
Respiratorias

* Desnutricion

Emergentes

Diabetes
Enf. cardiovasculares
Cancer

* Enf. mentales

* Lesiones

“complejidad y costos”
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Adaptado de: Lozano R. Andlisis de la carga de enfermedad en México, 2015



El sistema de salud de México: retos

Demograficos Epidemioldgicos Riesgos Sociales
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Adaptado de: Rizo-Amézquita JN. Principales retos que enfrenta la salud publica en México para 2030



Pilares de los sistemas de salud

Salud Global Salud Publica Atencion Primaria de Salud

Cooperacion, accion Funciones esenciales de la Eje de atencidn integral,
horizontal multilateral salud publica multisectorialidad,
empoderamiento.

Meta principal Meta principal Meta principal

Garantizar el ejercicio Acceso equitativo a
del derecho a la salud servicios de salud
integrales

Acceso a bienes publicos

en salud globales
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Lazcano-Ponce EC. Los pilares de los sistemas de salud: salud publica, salud global y atencion primaria a la salud, 2025
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EPA - APS en el contexto global

» Atencion domiciliaria y cuidados paliativos
(Bryant-Lukosius D. Journal of Advanced Nursing, 2004)

» Salud comunitaria y promocion de la salud
(Delamaire ML. OECD Health Working Papers No. 54, 2010)

» Gestion y seguimiento de enfermedades crénicas
(Martinez-Gonzalez NA. Hum Resour Health, 2015)

» Prescripcion de medicamentos
(Maier CB. The European Journal of Public Health, 2016)

» Acceso y cobertura en salud

(Gonzalez-Hernandez E. Enfermeria Activa, 2020)

» EBE, liderazgo, toma de decisiones, gerencia, politica sanitaria
(Tracy MF. Elsevier Health Sciences, 2022)

» Atencion de problemas de salud mental
(Turi E. Nurs Outlook, 202 3)



EPA - APS en el ambito nacional

Estrategia 2. Calidad de la Atencion Médica

Plan Nacional de * Operacion de clinicas y hospitales 7 dias

Desarrollo 2025-2030 a la semana, 24 horas al dia.
* Homologacion de protocolos médicos.
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Xpansion y rortalecimiento del rol de

* Aumento en la formacion y contratacion
de personal médico.

Gobierno de México. Programa de trabajo del Sector Salud, 2024-2030



Programa Sectorial de Salud 2025-2030

Objetivo 2: Incrementar la capacidad resolutiva y calidad de la atencién médica del
Sistema Nacional de Salud para la poblacion usuaria

Linea de accion 2.1.10. Fortalecer el rol ampliado de enfermeria para mejorar el acceso a los
servicios de salud.

Linea de accidn 2.4.5. Promover con las instituciones educativas el rediseio de los programas
académicos del area de la salud, para incorporar asignaturas enfocadas en APS.

Linea de accion 2.5.6. Promover con las universidades del Sistema Educativo Nacional, el
incremento de la matricula para la formacién de profesionales de enfermeria, asi como en las
instituciones las plazas necesarias para su incorporacion al Sistema Nacional de Salud.

Linea de accion 2.5.7. Incorporar en los planes y programas de estudio de enfermeria,
asignaturas que fortalezcan las competencias vinculadas al rol ampliado de enfermeria.

Gobierno de México. Programa de trabajo del Sector Salud, 2024-2030



Estrategia Integral de Ampliacion del Rol
de las Enfermeras y Enfermeros en APS

Es una estrategia nacional que amplia las funciones de las enfermeras y enfermeros
para brindar atencion resolutiva en APS. Enfocado principalmente a Primer Nivel de
Atencion en areas prioritarias.
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SS.DGCES.DE. Estrategia integral de ampliacion del rol de las enfermeras y enfermeros en APS, 2025



Propuestas

Areas de enfoque N
A Enfermedades crénicas no transmisibles
: +Diabetes, hipertension, obesidad, dislipidemias
Salud sexual y reproductiva
« Control prenatal, planificacién familiar, salud materna
La EIARE se implementara inicialmente en cinco L
areas estratégicas de la Atencién Primaria en Salud mental . ,,,
. ] { * Deteccion temprana, acompafiamiento y canalizacién
Salud, seleccionadas por su impacto \.
epidemioldgico y social: ~
/,/"_ —

Geriatria
*Valoracién funcional, prevencién de caidas, apoyo al cuidador

/ Cuidado de heridas

}I * Prevencidn, manejo avanzado y continuidad del cuidado
e
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SS.DGCES.DE. Estrategia integral de ampliacion del rol de las enfermeras y enfermeros en APS, 2025



EPA - APS en el estado de Yucatan

EPA: una experiencia en la vigilancia epidemioldgica

» La vigilancia en salud publica consiste en la recoleccidn, el andlisis y la interpretacion
continuos y sistematicos de los datos relacionados con la salud poblacional.

» Las funciones de enfermeria en salud publica son, principalmente, la prevencion, vigilancia y
el control de las enfermedades.

» Estudio de corte transversal; se empled registros secundarios y el marco de referencia de la
OPS, sobre la ampliacidon del rol de enfermeria en la atencion primaria de salud.

» El objetivo fue determinar los roles de enfermeria en salud publica, aplicados en la vigilancia
epidemioldgica, que son inherentes a la enfermeria de practica avanzada.

Chavez-Chan MJ, Balam-Zapata M. EPA: una experiencia en la vigilancia epidemiolégica, 2024



EPA - APS en el estado de Yucatan

Conclusiones

» El perfil de enfermeria en salud pubica cumple con las caracteristicas de EPA, establecidas
por la OPS-OMS / VE - FESP.

» Es necesario integrar mayor evidencia del rol que desempena la EPA-APS, y establecer
mecanismos regulatorios.

» La implementacion de la EPA en el sistema de salud de México es un imperativo, al tiempo
de fortalecer al gremio en sus diferentes aristas.

Chavez-Chan MJ, Balam-Zapata M. EPA: una experiencia en la vigilancia epidemiolégica, 2024
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Consideraciones finales

» A nivel global, la enfermeria cuenta con respaldo y evidencia de su desarrollo, liderazgo y
participacion decisiva en materia de salud publica.

» Los sistemas de salud enfrentan retos de orden estructural, la compleja situacion
epidemioldgica y aspectos de tipo social.

» La implementacién de la Estrategia (EIARE), contribuird al fortalecimiento del sistema de
salud, al personal de enfermeriay al bienestar poblacional.



“El poder de la enfermeria para cambiar el mundo”

CIE. Congreso Internacional de Enfermeria, 2025
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